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SUPERANDO OS DOGMAS DA AUSTERIDADE PARA SAIR DA CRISE

O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais do Rio de Janeiro,
integrado pelos reitores da UERJ, da UENF e da UEZO, vém manifestar preocupacdo em
relacdo aos contingenciamentos orgcamentarios que essas entidades vém sofrendo a partir da
politica de ajuste fiscal decorrente da queda do prec¢o do petréleo no mercado internacional e
da desaceleracao da atividade econémica pelo isolamento social corretamente determinado
pelas autoridades estaduais e municipais, a preservacdo da autonomia universitaria, bem
como a omissdo do Governo Federal em cumprir o seu papel na Federacdo, e a0 mesmo
tempo apresentar uma postura propositiva, a partir da ideia de que podem contribuir, com seus
guadros técnicos, com sugestdes e articulagdes para a superacédo da atual crise.

Nesses tempos de combate a pandemia da COVID-19, o debate no campo das
finangas publicas no Brasil apresenta-se descontextualizado da realidade e das necessidades
humanas que vém sendo reconhecidas por todos 0s governos nacionais, em toda a parte do
mundo, a partir da ado¢do de auxilio publico para manter empregos e renda, socorrer
aos mais necessitados e o sistema de saude. Aqui, ainda ha numerosas vozes que insistem
em impor restricdes ao gasto social a partir de chavbes anacronicos como que sua garantia
engessaria o orcamento impedindo que a administracao publica possa fazer ajuste fiscal. Ha
gue superar essas barreiras ideologicas para evitar os danos humanos e 0s riscos
sociais decorrentes da tradicional postura de nos mantermos presos ao equilibrio fiscal como
pressuposto de enfrentamento da crise e buscar alternativas possiveis para financiar o gasto
publico. N&o € o isolamento social, enquanto justificado pelo conhecimento cientifico, que
impede solucdes para economia e para as financas publicas. E o dogmatismo fiscal que
poderé deixar os gestores sem espaco para agir segundo os desafios de planejamento.

De acordo com a reparticdo de competéncias que a Constituicdo Federal
estabelece, grande parte das demandas sociais necessarias ao enfrentamento da pandemia
estdo a cargo de Estados e Municipios, que hoje se encontram em situacdo de profundo

estrangulamento financeiro. Embora ndo se possa autorizar um explosivo endividamento
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desses entes federativos, é preciso reconhecer que o sistema nacional de redistribuicdo dos
recursos publicos e os instrumentos fiscais contraciclicos sobre a renda e o emprego, no pacto
federativo atual, esta centralizado no governo federal, que ndo pode deixar de dar cumprimento
ao seu papel federativo e nem adotar uma postura comparavel a uma instituicdo financeira,
exigindo contrapartidas que o momento de crise social ndo recomenda, em verdadeira
chantagem sobre os demais entes federativos.

Nesse aspecto, é espantoso que governo federal continue tendo dificuldade de
fazer o diagndstico e reconhecer a poténcia dos instrumentos de politica econdmica a sua
disposicdo. Em particular, continua reiterando dois equivocos: primeiro, age como se
tivesse em sua arrecadacdo o limite de seu financiamento; segundo, trata-se como se
tivesse as mesmas restricdes que Estados e Municipios. O governo federal ndo esta
“quebrado” financeiramente para exigir maiores “sacrificios” de qualquer ordem e nem precisa
depender de arrecadacédo para se financiar. Por isso, para a Unido, ndo héa que se falar em
transferir 6nus aos contribuintes.

Esté claro para a sociedade brasileira que as autoridades econdmicas federais
néo querem, espontaneamente, abrir mao de seu orgamento apesar de a Unido concentrar
a maior parte da arrecadacao tributaria e ter liberdade de se financiar por emisséo de titulos
ou monetéria, ainda que o preco do cumprimento desse dogma seja uma crise federativa e, o
gue é pior, 0 agravamento da crise social dai decorrente.

Como é matéria de juizo de valor e ndo de limites técnicos, cabe se indagar a
razdo de expor as financas dos entes federativos até o limite de quebrar, quando possui
condi¢Bes ndo s6 de evitar, como ainda de viabilizar as condi¢cdes necessarias aos gastos
publicos extraordinarios acima do previsto para esse ano, o que € fundamental no contexto de
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Nesse sentido, louvamos as manifestacdes do poder executivo estadual
guando cobram do governo federal medidas emergenciais que compensem a frustagéo
de receita. E acertado aprofundar as acdes nessa direcdo. O maior aspecto a se buscar
€ uma revisdo da relagcdo do Estado do Rio de Janeiro com a Unido a partir do
fortalecimento do federalismo fiscal. E preciso aprofundar debates e mobiliza¢es conjuntas

dos governadores para rediscutir o proprio Regime de Recuperacdo Fiscal que, nesse ano,
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podera ser renovado, esperando-se a fixacdo de condi¢cdes mais favoraveis aos Estados, com
a revisao de seus termos a fim de incluir questdes de interesse do Rio de Janeiro ainda néo
contempladas. Além das perdas injustificaveis nas compensac@es da Lei Kandir, merece
também ser questionado os encargos e multas com divida passada em disputa judicial,
anteriores a renegociacao 2016/2017.

Diante disso, o socorro financeiro aos Estados e Municipios ndo € favor que a
Unido possa fazer de acordo com a sua discricionariedade, por ser essencial ao enfrentamento
da pandemia em um cenario que ja revelava a debilidade das financas dos Estados diante do
descompasso entre as suas responsabilidade federativas e as receitas a eles atribuidas.

A retracdo da economia indicada por especialistas para este ano e 0s seguintes,
exigira além da dotac@o de recursos financeiros, a dotacdo de conhecimentos cientificos,
criados no ambito das universidades publicas e centros de pesquisas. Portanto, como
prescindir da universidade publica, da pesquisa de base e de sua capacidade de interacéo
com a atividade produtiva? A universidade publica tem condi¢cBes de contribuir para a
solucao do problema envolvendo a gestéo dos recursos publicos, apresentando instrumentos
de planejamento, desenvolvendo novas tecnologias para avancos nas diferentes areas de
saude, transporte, meio ambiente, assisténcia social, educacdo, novos negdcios, além do
apoio tecnoldgico a propria gestédo publica.

Além disso, a visdo de integracdo territorial com a participacdo efetiva da
universidade publicas, centros de pesquisa e de extensado, pode representar um passo
adiante ao apoio a eficiente gestdo dos recursos publicos. A necessaria restruturacao
econdmica, vai exigir a inducdo a um formato de organizacéo produtiva mais eficaz, onde as
regides mais fragilizadas possam alcangcar um maior nivel de competitividade na sua fungao
de producédo. Os resultados de um modelo dessa natureza geram um aumento da oferta
agregada da producdo, com aumento de emprego e renda, além de uma maior massa de
tributos para as diversas esferas governamentais. Tais iniciativas revelam a importancia
da universidade publica, tanto nesse grave momento de pandemia, quanto no momento
posterior, onde devera ocorrer uma consistente restruturacdo da sociedade fluminense.

Assim, acentuar a necessidade de apoio governamental para o sustento das



CRUERJ

CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO

necessidades operacionais e evolutivas das universidades publicas do Estado do Rio

de Janeiro é crucial.

Hoje o sentido de responsabilidade publica vai além de uma visdo que so prioriza
ajuste fiscal a qualquer custo e como pressuposto para tudo. Defendemos sim a
responsabilidade fiscal, mas associada a uma estrutura de planejamento que permita
uma defesa sem trégua dos interesses estaduais no plano nacional. Essa luta terd na
comunidade académica estadual um aliado permanente. Inclusive podera deixar um legado ao
fortalecer a aposta em sua propria rede estadual de planejamento, ficando esta cada vez mais
comprometida em aproveitar toda a expertise de seus gestores e a sinergia com as
competéncias do sistema publico de universidades publicas. Portanto, definitivamente se
afastando de umaretérica de austeridade seletiva que, ao induzir um cenério de privacoes,

sé reserva traumas e ressentimentos sob o risco de perda de capital politico.
Rio de Janeiro, 29 de abril de 2020.
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